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Aclaracion

El desarrollo de este trabajo, asi como las conclusiones del mismo, estan relacionados con la
normatividad aplicable en México sobre el manejo y control de bifenilos policlorados, enfocandose
particularmente al andlisis de las acciones comprometidas por México en el Plan de Accion Regional
de América del Norte. Este informe se realizd originalmente durante el periodo de octubre a diciembre
del 2001, sin embargo, debido a que el 10 de diciembre de 2001, fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion la "NOM-133-ECOL-2000, Proteccion ambiental-Bifenilos Policlorados (BPC)-
Especificaciones de manejo", cuya entrada en vigor se establecié para los sesenta dias posteriores a su
publicacion; se considerd necesario la actualizacion y revision de los datos vertidos en este informe a
abril de 2003, por lo que las conclusiones originalmente contenidas en el primer informe de Diciembre

del 2001, fueron adecuadas correspondientemente.
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Simbolos, Unidades y Acrénimos

BPC = Bifenilos Policlorados

CCA = Comision para la Cooperacion Ambiental

CNA = Comision Nacional del Agua

COP = Contaminante Orgénico Persistente

CEPA = Canadian Environmental Protection Act (Ley Canadiense de Proteccion Ambiental)
CFE = Comision Federal de Electricidad

EPA = US Environmental Protection Agency (Agencia para la Proteccion Ambiental de los EE.UU.)
FAO = Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

FISQ = Foro Intergubernamental de Seguridad Quimica

TARC = Agencia Internacional de Investigacion del Cancer

INE = Instituto Nacional de Ecologia

MASQ = Manejo Adecuado de Sustancias Quimicas (SMOC, por sus siglas en inglés)
OCDE = Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico

OMS = Organizacion Mundial de la Salud

ppm = partes por millon

PARAN = Plan de Accion Regional de América del Norte

PNUMA = Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Profepa = Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

RCRA = Resource Conservation and Recovery Act (Ley de Conservacion y Recuperacion de

Recursos)
Semarnat = Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
TLC = Tratado de Libre Comercio de América del Norte

TSCA = Toxic Substances Control Act (Ley de Control de Sustancias Téxicas)
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1.0 Introduccion

Los bifenilos policlorados son un claro ejemplo de sustancias quimicas sintéticas con
propiedades que los hacen utiles para una amplia gama de aplicaciones y que posterior a su distribucion
y comercializacion intensiva, se descubre que poseen caracteristicas indeseables por las que se afecta
adversamente la salud humana y el ambiente’. Estas caracteristicas indeseables han hecho necesario
emprender acciones correctivas, después de los hechos, para manejar y controlar su dispersion en el

ambiente.

Los bifenilos policlorados pertenecen a un grupo de sustancias consideradas de atencion
prioritaria’ y que por su situacion nacional e internacional requieren de un cuidado especial para

disminuir sus impactos negativos en el ambiente y en la salud humana.

1.1  Objetivo del informe

En el marco de la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA), en febrero de 1997, México,
los Estados Unidos y Canadad aprobaron oficialmente un Plan de Accion Regional de América del
Norte (PARAN) sobre bifenilos policlorados, teniendo entre sus metas principales la eliminacion
virtual y el manejo ambientalmente adecuado de los bifenilos policlorados existentes a lo largo de todo

. .43
su ciclo de vida®.

Desde que se aprobd el PARAN sobre bifenilos policlorados, los tres paises han estado
trabajando para instrumentar estas estrategias y realizar diversas acciones asociadas a su ejecucion. En
relacion a estas actividades de realizacion de este PARAN, se requiere revisar el estado del avance de
México hacia el logro de las metas establecidas, incluyendo la situacion generada por la reciente
expedicion de la Norma sobre bifenilos policlorados y el efecto que pueda tener en el desarrollo y

naturaleza de las acciones futuras de ejecucion del PARAN.
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En consecuencia, el presente trabajo tiene como objeto determinar el estado actual de las
acciones comprometidas por México para la implementacion del PARAN sobre bifenilos policlorados,
incluyendo, en lo posible, una evaluacion del flujo de estas sustancias en México a partir de la
informacion disponible sobre generacion, importacion, exportacion y evolucion de los inventarios
oficiales de estas sustancias, asi como identificar los obstaculos o barreras para la efectiva realizacion

de las acciones contempladas en el PARAN.

1.2 Los Bifenilos Policlorados

Los bifenilos policlorados, comunmente conocidos como BPC o PCB por sus siglas en Inglés
(Polychlorinated Biphenyls), son hidrocarburos aromaticos clorados con formula general condensada
Ci2H(10-1Cl,, en la que n puede ser de 1 hasta 10. Sintetizados por primera vez en el laboratorio en
1881, constituyen un grupo de compuestos organicos con la misma estructura quimica bésica y de
propiedades fisicas muy similares, aunque de viscosidad variable, por lo que tienen consistencia muy
diversa, pudiendo tener aspecto de liquidos aceitosos hasta presentarse en forma de resinas

transparentes, ceras solidas o cristales blancos””.

Se conocen 209 diferentes moléculas de BPC, denominadas “congéneres” y 130 mezclas
comerciales distintas’®. En el proceso de fabricacion de bifenilos policlorados no se obtienen estos
compuestos puros o casi puros, sino que se producen mezclas de BPC con diversos grados de
cloracion, a las que se les conocen genéricamente como Aroclores o Askareles. El nlimero y posicion
de los atomos de cloro determinan las caracteristicas bioldgicas y el comportamiento ambiental de cada
uno de los bifenilos policlorados. Algunos con menos de cuatro atomos de cloro, son bastante

biodegradables.

Los bifenilos policlorados son compuestos con alto punto de ebullicidon, por lo que son bastante
resistentes al calor; son dificilmente oxidables, siendo muy estables quimicamente; no conducen
electricidad y tienen baja volatilidad a temperaturas normales. No son hidrolizables y debido a la

presencia de cloro en su composicion, tienen elevados puntos de inflamacioén y al mezclarse con otros
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compuestos pueden modificar sus propiedades fisicas, quimicas y mecanicas’. Estas propiedades de los
BPC los hicieron ideales para la elaboracion de una gama muy amplia de productos industriales y de
consumo, habiendo encontrado en la industria eléctrica su principal aplicacion. Por su elevada
permitividad, estabilidad quimica y resistencia intrinseca al fuego, fueron utilizados mayormente en
transformadores y en capacitores, incluyendo balastros para lamparas fluorescentes. Al uso de BPC en

este tipo de equipos se le conoce como uso o aplicacion en sistemas cerrados o no dispersivos.

1.3 Peligrosidad de los BPC

Por sus propiedades fisicas, con los afios se incrementd el nimero de usos de los bifenilos
policlorados en los que se denominan sistemas abiertos o dispersivos, incluyendo el uso como fluidos
de transferencia de calor e hidraulicos; aceites lubricantes y de corte; hule, asfalto, como plastificantes
en la formulacion de productos poliméricos, pinturas, adhesivos, papel copia sin carbdn, aceite de
inmersion para microscopios y selladores en la industria de la construccion, entre otras aplicaciones.
Por sus caracteristicas no inflamables, la mayoria de los aceites dieléctricos con BPC se usaron
fundamentalmente en lugares con riesgo alto de incendio, tales como en plantas industriales, industria
petroquimica y en los sistemas de transporte colectivo de traccion eléctrica, como el Metro y los
tranvias. Por lo general, debido a su alta viscosidad, para utilizarlos en transformadores y otros equipos
eléctricos, se mezclaban los BPC con triclorobenceno’. En el Apéndice A se incluye una lista extensa

de los muy variados usos de los bifenilos policlorados.

Casi inmediatamente después del inicio de la sintesis de los bifenilos policlorados en el
laboratorio, se tuvieron evidencias de la peligrosidad de este tipo de compuestos para la salud humana.
En 1899, se identifico una condicion patoldgica de la piel denominada cloracné’, una desfiguracion
dolorosa de la piel que afectaba al personal ocupacionalmente expuesto a compuestos organicos
clorados. El mismo tipo de efecto adverso a la salud se detectdo en 1936 en obreros de la empresa
Halowax de Nueva York, expuestos a BPC, tres de los cuales fallecieron por dafios severos en el
higado. Diversos accidentes alrededor del mundo, como los de Yusho en Japon en 1968 y el de
Yucheng en Taiwan en 1979, hicieron posible identificar otros efectos nocivos a la salud por la

exposicion aguda a bifenilos policlorados y a los subproductos de su descomposicion térmica a
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temperaturas elevadas: las dibenzodioxinas policloradas y los dibenzofuranos policlorados,
comunmente denominados dioxinas y furanos, respectivamente. Estos contaminantes, producto de la

combustioén incompleta de los BPC son también sustancias altamente toxicas.

Los bifenilos policlorados son considerados probables carcinégenos humanos por la Agencia
Internacional de Investigacion del Céancer (IARC) de la OMS vy estan incluidos en la categoria "2A"; en
tanto que la Agencia para la Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA, por sus siglas en
inglés), ha demostrado que los BPC causan cancer en animales, por ello los ubica en la categoria B2, la
cual resulta equivalente a la 2A de la IARC®. Se ha detectado también, que los BPC ocasionan efectos
no cencerigenos tales como afectacion del sistema inmunolédgico, del sistema reproductivo, del sistema
nervioso, del sistema endocrino y otros efectos en la salud. Los diferentes efectos cronicos a la salud de
los BPC pueden estar interrelacionados, puesto que las alteraciones en un sistema pueden tener

implicaciones importantes en otros sistemas del organismo humano.

Sin embargo, tal vez las caracteristicas que convierten a los bifenilos policlorados en
compuestos de gran peligrosidad, no solo para la salud humana sino también para el ambiente, son su
gran resistencia a la biodegradacion y su capacidad para dispersarse ampliamente en el ambiente. Se ha
descubierto que ademas de ser persistentes, estos compuestos tienen gran movilidad en el ambiente y se
acumulan en los ecosistemas, por lo que han sido catalogados como materiales toxicos ambientales.
Las pruebas de la peligrosidad ambiental de los BPC se remontan a la década de 1930; pero no es sino
hasta 1969 cuando cientificos suecos que estudiaban los efectos bioldgicos del DDT encontraron
concentraciones significativas de BPC en la sangre, pelo y tejidos grasos de los animales salvajes,
detectando la capacidad de los BPC de bioacumularse a través de la cadena alimenticia’. Por ser de
dificil biodegradacion y por su gran afinidad quimica por las grasas, estos compuestos atraviesan
facilmente los lipidos de las membranas celulares y se absorben rapidamente en los tejidos grasos,
bioacumuldndose y bioconcentrandose a través de la cadena alimenticia. De acuerdo a la publicacion

The Ecologist’’

, el bacalao artico, por ejemplo, presenta concentraciones de BPC 48 millones de veces
mas altas que las de las aguas en las que vive y los mamiferos predadores, como el oso polar, pueden

albergar concentraciones que superan mas de 50 veces las del bacalao que consumen.
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Por su baja biodegradabilidad, la cual determina su permanencia en el ambiente después de
muchos afios de que dejaron de fabricarse o de utilizarse, y por su probada bioacumulacion y
biomagnificacion, las que determinan que las concentraciones en los tejidos grasos de los organismos
superiores (incluyendo los humanos), sean superiores a las concentraciones presentes en el ambiente en
el que fueron expuestos y, aunado a su movilidad a grandes distancias para condensarse en regiones
mas frias, los bifenilos policlorados son clasificados como Contaminantes Organicos Persistentes
(COP), siendo parte de la llamada “docena sucia” por el Programa de las Naciones Unidas del Medio
Ambiente (PNUMA), la cual estd formada ademas por Aldrin, Clordano, DDT, Dieldrin, Endrin,

Heptacloro, Hexaclorobenceno, Mirex, Toxafeno, Dioxinas y Furanos’’.

1.4 Antecedentes

La produccion de bifenilos policlorados para usos comerciales se inicié en los Estados Unidos
en 1929, por la empresa Swann Chemical Company, adquirida después en 1935’ por la trasnacional
Monsanto, para responder a las necesidades de la industria de contar con un liquido refrigerante y
aislante mas seguro para los transformadores y condensadores industriales. Posteriormente, Monsanto
cred la subsidiaria Salutia Chemical Company, unica empresa productora de BPC en América del
Norte en sus plantas de Illinois y Alabama, en los EE.UU. Otros paises fabricantes de BPC fueron
Alemania Oriental, Japon, Francia, Espana, Reino Unido, Italia, Japon, la antigua Checoslovaquia y la
ex-URSS. Se estima que la produccion total de bifenilos policlorados en el mundo fue superior a 1.4
millones de toneladas (sin contar a la URSS ni a China), siendo los EE.UU. el principal productor,
quién de 1929 hasta 1977, fecha de la prohibiciéon de su produccion en ese pais, produjo mas de
680,000 toneladas. Se calcula que Alemania Oriental produjo alrededor de 300,000 toneladas de BPC,

antes de suspender su produccion en 1983.

En general, durante los primeros 25 afos de su aplicacion, los bifenilos policlorados no
generaron preocupaciones especiales’”. Fue a partir de 1968 que estos compuestos se colocaron en la
mira de las agencias ambientales de varios paises y de organismos internacionales como la OCDE, a
raiz del accidente en Japon en el que mas de 1800 personas se intoxicaron con aceite de arroz

contaminado con Kanechlor 400, una de las marcas comerciales de BPC; y del incendio en Binhamton,
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EE.UU., donde se quemaron mas de 180 galones de BPC y resultaron intoxicadas alrededor de 400
personas,. Lo anterior aunado a la creciente evidencia de la presencia y efectos de los BPC en el
ambiente’, motivé que en 1972 Suecia prohibiera el uso de estos compuestos en sistemas abiertos, tal
como en pinturas, selladores y plasticos, que resultaban en liberaciones no controladas de BPC al

ambiente.

La primer accion gubernamental internacional la emprendié la OCDE en 1973 al emitir la
Decision del Consejo C (73) I (Final) para la proteccion del ambiente, por la que se requeria a sus
paises miembros a limitar el uso de BPC en aplicaciones "abiertas" y a desarrollar mecanismos para su
control. Por su parte, de acuerdo con la EPA, el Congreso de los Estados Unidos en respuesta a la
creciente preocupacion por los peligros asociados al uso de bifenilos policlorados y de otros toxicos,
aprobd en 1976 el Toxic Substances Control Act, TASCA, en cuya seccion 6(e) se establecid la
prohibicion para manufacturar, procesar y distribuir comercialmente los BPC. El TASCA reglament6 el
control "desde la cuna hasta la tumba", es decir, desde su generacion hasta su disposicion final, de los
BPC en los Estados Unidos. La produccion de bifenilos policlorados cesoé totalmente en el Reino Unido
en 1978 y en los EE.UU. en 1979. Sin embargo, la produccion de BPC a gran escala continud en otras

partes del mundo hasta mediados de la década de 1980°.

Al contarse con mas evidencias de los peligros de los bifenilos policlorados, los nueve Estados
del Mar del Norte acordaron durante su primera conferencia en 1984, intensificar el desfasamiento del
uso y transferencia de BPC. En la segunda conferencia de estos Estados en 1987, se acord6 reducir en
50% las descargas de estos y otros tipos de contaminantes toxicos, persistentes y bioacumulables, para
el afio de 1995'. En 1987 y por considerar que los controles de los bifenilos policlorados no habian
conducido a una tendencia consistente y clara de la disminucion de su presencia en el ambiente, la
OCDE tomo6 la decision de recomendar a sus paises miembros, cesar la manufactura, importacion,
exportacion y venta de BPC para el 1° de enero de 1989. La decision también hacia un llamado a
acelerar el retiro de los BPC en uso. Al afio siguiente, en la tercer conferencia de los Estados del Mar
del Norte, se acordo un plan especifico para eliminar el uso de BPC y disponerlos de modo seguro para

el afio 1999. En respuesta a los problemas planteados por el trafico internacional de residuos
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peligrosos, en 1989 se firmo la Convencion de Basilea por la que los gobiernos buscaron reducir el

movimiento transfronterizo de los residuos peligrosos, incluyendo los bifenilos policlorados’”.

En 1995, la Convencion de Barcelona sobre Proteccion del Mar Mediterraneo contra la
Contaminacion, determind reducir para el afio 2005 las descargas marinas de COP a niveles
inofensivos a la salud y a la naturaleza. En ese mismo afio, Suecia prohibid el uso de equipo que
contuviera BPC. En Noviembre de 1995, como resultado de la Decision del Consejo 18/32 del
PNUMA’’, se emiti6 la Declaracion de Washington, firmada por 100 paises, acordando un programa
mundial de accion para eliminar los COP incluyendo los BPC. Al afio siguiente, la Union Europea
adopto la Directiva EC96/59, llamando a la eliminacion de BPC y a su desfasamiento total para el

20107

Finalmente, con el consenso de 122 paises, en mayo del 2001 se adopté el Convenio de
Estocolmo’” sobre contaminantes organicos persistentes con el objeto de lograr su eliminacién y la

minimizacion de su produccién y uso.

México no estd exento de la problematica ambiental y de salud que representan los bifenilos
policlorados que aun estan presentes en el pais, ni de los riesgos que representa el transporte
intercontinental de BPC liberados en otras partes del mundo. Consecuentemente, su control debe ser

una prioridad de politica ambiental.

2.0  Aspectos legales

A medida que mas y mas estudios descubrian la presencia de bifenilos policlorados en el
ambiente y se demostraba su capacidad de acumularse en la cadena alimenticia y se identificaban sus
efectos en la salud, en algunos paises desarrollados se hizo evidente la necesidad de crear un marco
normativo en relacion a los BPC. Fue asi que a finales de la década de 1970, varios paises, entre ellos
Estados Unidos, empezaron a establecer mecanismos regulatorios para el control de los bifenilos
policlorados, incluyendo la prohibicién de su fabricacion’’. En México no fue sino hasta finales de la

década de 1980 que se establecieron las bases del marco legal para prevenir y controlar la
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contaminacion ambiental por este tipo de compuestos, como parte de una politica general de desarrollo

sustentable.

2.1 Meéxico

El 28 de enero de 1988 se expidié la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), reformada el 13 de diciembre de 1996 y el 31 de diciembre del 2001, la cual
reglamenta las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se
refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente.
Esta Ley tiene por objeto definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su
aplicacion, promover el desarrollo sustentable y establecer entre otras, las bases para la prevencion y el
control de la contaminacién del aire, agua y suelo, incluyendo la reglamentacion de las actividades que
involucren materiales y residuos peligrosos. Fue en base a esta Ley que el 25 de noviembre de 1988 se
expidio su Reglamento en Materia de Residuos Peligrosos, en el cual se establecen las obligaciones

aplicables a las actividades relacionadas con residuos peligrosos.

En términos generales, todas las disposiciones del reglamento de la LGEEPA en materia de
residuos peligrosos se aplican también al caso de los residuos conteniendo bifenilos policlorados.
Entre otros, se destacan por su relacion con el manejo y disposicion de residuos peligrosos, los
articulos 52 y 53, por los que se limita la importacién de residuos peligrosos, autorizandose solo
cuando ésta tiene por objeto su reciclaje o reuso en territorio nacional, a la vez que prohibe
expresamente su importacion con el Unico objeto de darles disposicién final en el pais. Estas
disposiciones tienen su antecedente en el articulo 142 del Capitulo III sobre prevencion y control de la
contaminacion del suelo de la LGEEPA, el cual prohibe la importacion de residuos peligrosos para su
incineracion o cualquier tratamiento para su destruccion o disposicion final en territorio nacional. En
términos especificos, en el reglamento de la LGEEPA se incluyeron dos articulos que particularmente
se refieren a los bifenilos policlorados, el 38 y el 39 del Capitulo III relativo al manejo de residuos
peligrosos, en los que se establece la obligacion de manejar los bifenilos policlorados en concordancia
con las disposiciones del reglamento y de las normas que para tal efecto se expidieran; ademas prohibe

la disposicion final de bifenilos policlorados o de residuos que los contuvieran, en confinamientos
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controlados o en cualquier otro sitio. Solo se permitio su destruccion por medios quimicos cataliticos
para residuos con bajas concentraciones y por incineracion para residuos de cualquier concentracion.
No se especificaron los niveles para determinar cuando considerar que las concentraciones son altas o

bajas.

Una de las varias obligaciones de los generadores de residuos peligrosos, contenidas en el
Articulo 8 del Capitulo II del mencionado reglamento, es la de registrarse como tales. Para facilitar el
cumplimiento de esta disposicion por parte de los generadores de residuos de bifenilos policlorados, en
noviembre de 1990 se publicé en la Gaceta Ecolégica® el formato del manifiesto para empresas
generadoras eventuales de residuos de BPC, provenientes de equipos eléctricos. Este formato fue
sustituido posteriormente por el tramite INE-04-004-B*’, incluido en el Acuerdo Secretarial por el que
se dan a conocer los tramites inscritos en el Registro Federal de Tramites Empresariales que aplica la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos desconcentrados, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el 21 de febrero de 2000. Por otra parte, en la NOM-052-ECOL/1993
que establece las caracteristicas de los residuos peligrosos, el listado de los mismos y los limites que
hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente, los residuos de bifenilos policlorados o de
cualquier otro material que los contenga en concentraciones mayores de 50 ppm, se clasifican como
residuos peligrosos toxicos al ambiente con nimero del INE RPNEI1.1./04. Esta norma fue emitida
originalmente como NOM-CRP-001-ECOL/1993, pero cambi6 a su nomenclatura actual mediante el
Acuerdo Secretarial por el cual se modifica la nomenclatura de 58 normas oficiales mexicanas,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 1994.

Como parte de los esfuerzos institucionales para regular la gestion de residuos peligrosos, de
1988 a 1989, se publicaron una serie de normas oficiales para regular diferentes aspectos del manejo de
residuos peligrosos, pero en ninguna se especifica el control ambiental de los bifenilos policlorados.
Adicionalmente y en el ambito de su competencia, otras dependencias federales emitieron varios
instrumentos normativos en relacion con residuos peligrosos, como los de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, o relativos a actividades que involucran sustancias toxicas, como
algunas disposiciones de la Secretaria de Salud o como los de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (antes Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
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Rural) por las que se establecen lineamientos para el control de residuos toxicos en materiales carnicos.
Similarmente, la Secretaria de Energia y la Secretaria de Economia (antes Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial), han publicado diversas normas y decretos por los que se establecen los criterios a
observar en relacion al uso y clasificacion de bifenilos policlorados. En el Apéndice B se incluye una
lista de algunos de los instrumentos normativos en México, aplicables en forma general o especifica a

los BPC.

Finalmente, reconociendo la existencia de bifenilos policlorados como uno de los problemas
ecoldgicos apremiantes en nuestro pais y ante la necesidad de contar con instrumentos técnicos y
juridicos que permitan dar un manejo adecuado a los BPC y a sus residuos, la SEMARNAT emiti6 la
Norma Oficial Mexicana NOM-133-EECOL 2000, denominada Proteccion Ambiental-Bifenilos
Policlorados (BPC)-Especificaciones de manejo, en la que se establecen las especificaciones de
proteccion ambiental para el manejo de equipos, equipos eléctricos, equipos contaminados, liquidos,
solidos y residuos peligrosos que contengan o estén contaminados con bifenilos policlorados. También
establece los plazos para su eliminaciéon, mediante su desincorporacion, reclasificacion y
descontaminacion. Esta norma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de diciembre

del 2001.

2.2 Estados Unidos

Puede decirse que desde la aprobacion en 1976 del Toxics Substances Control Act, TASCA
(Acta de Control de las Sustancias Toxicas), los Estados Unidos han desarrollado una estructura
regulatoria bastante completa y compleja para el control y disposicion de los bifenilos policlorados,
segun la cual la manufactura, importacion, exportacién y uso de BPC estan prohibidos, con excepcion
de ciertas circunstancias limites, para las cuales la EPA, ha determinado que no existen riegos
razonables en los usos permitidos de los BPC remanentes. Desde 1978, la EPA ha regulado la
disposicion de residuos con concentraciones de 50 ppm, o mayores, de BPC, permitiendo la
incineracion, el confinamiento controlado y otras tecnologias que demuestren eficiencias de
destruccion o remocion de BPC equivalentes a la de la incineracion. Para acelerar la remocion,
destruccion o disposicion de BPC, la EPA promulgd en 1988 varias nuevas reglas por las que se

ampliaban las opciones permitidas de disposicion de BPC™.
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La normatividad estadounidense prohibe los usos dispersivos de materiales que contienen 2
ppm o mas de BPC y ha incorporado normas que controlan el uso de BPC en sitios sensibles, tales
como los edificios publicos o comerciales y que prohiben bajo cualquier circunstancia el uso de BPC
en la vecindad de alimentos para personas y animales. En abril del 2001, la EPA modificé los criterios
para reclasificar equipo eléctrico, facilitando la remocidon de BPC de equipo eléctrico y desclasificando
esos equipos. Recientemente y como elemento clave de su plan de accion nacional sobre BPC, la EPA
ha decidido incorporar el desfasamiento voluntario de BPC a su iniciativa de control de sustancias

, . . . . 23
toxicas, persistentes y bioacumulativas™.

Originalmente, la EPA permiti6 la importacion y exportacion de BPC para su disposicion como

parte de su "Politica de Fronteras Abiertas"’

. Esta politica fue cancelada en 1980, para promover que
otros paises desarrollaran su propia capacidad de disposicion. A partir de esa fecha y hasta marzo de
1996, se prohibieron las importaciones y exportaciones de BPC en concentraciones mayores a 50 ppm,
pero la EPA podia otorgar autorizaciones bajo casos de excepcion normativa. Con la expedicion de la
regla de importacion de la EPA en marzo de 1996, se elimind la necesidad de contar con exenciones
normativas o con las autorizaciones caso por caso. Esta decision de la EPA fue derogada en 1997 por
una Corte Federal, por lo que desde entonces se impide la importacion a los Estados Unidos de

residuos con 2 ppm o mas de BPC. Se permite sin embargo, el transito de residuos de BPC

provenientes de México con destino a Canada.

2.3 Canada

En Canada, el uso y disposicion de los bifenilos policlorados estan regulados por una serie de
reglamentaciones promulgadas en el Acta de Proteccion Ambiental Canadiense (Canadian
Environmental Protection Act; CEPA, por sus siglas en inglés), estas regulaciones se aplican también a
los clorobifenilos’. La CEPA fue expedida por primera vez en 1977, al amparo de la derogada Acta de
Contaminantes Ambientales de 1976 y establece un limite normativo de concentracion de 50 ppm de
BPC, prohibe la manufactura, venta e importacion de BPC para cualquier uso, excepto para su
destruccion; restringen el uso autorizado de los BPC en productos y especifican la cantidad y

concentracion que puede ser emitida legalmente al medio ambiente. Existen, ademds, otros
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instrumentos normativos relacionados con el manejo y disposicién de BPC, tales como las normas para
la exportacion e importacion de residuos peligrosos, el acta de transporte de materiales peligrosos de
1988, las normas para almacenamiento de BPC y las normas para la exportacion de residuos de BPC,

introducidas en julio de 1996.

En 1977, Canada actualizo6 las reglas para la exportacion de residuos de BPC?, por las que se
permitia la exportacion de éstos Unicamente a los Estados Unidos, para su disposicion en
establecimientos autorizados por la EPA, excepto en confinamientos. Las exportaciones de BPC hacia
otros paises estan prohibidas desde 1990, pero se permite su importacion para su destruccion, excepto a
la provincia de Alberta, la cual prohibe la introduccién a su territorio de residuos de BPC provenientes

de fuera de Canada.

2.4 Acuerdos internacionales

Considerando que las sustancias con propiedades toxicas, persistentes y bioacumulables,
constituyen un problema de dimensiones globales por su capacidad de transportarse a largas distancias
a través de las fronteras de los paises, México ha adquirido diversos compromisos internacionales que
han impulsado la adopcion de normas y politicas de gestion ambiental de contaminantes organicos

persistentes, entre ellos, los bifenilos policlorados.

Con la elaboracion de la Agenda 21, en el contexto de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en 1992 se incorporaron en el Capitulo 19 diversas propuestas de
programas para promover la gestion ambientalmente razonable de las sustancias quimicas. Para apoyar
la puesta en practica de estos programas, en 1994 se cre6 el Foro Intergubernamental de Seguridad
Quimica (FISQ), del cual México fue Vicepresidente hasta el 2000, asi como los Grupos Intersesiones
de las distintas subregiones del mundo, incluyendo el Grupo de América Latina y el Caribe, que se
abri6 para incorporar la participacion de Canada y Estados Unidos (Grupo Ampliado de las Américas)
y del cual también forma parte México. En el marco de las actividades que promueve el FISQ, México

elabord un Perfil Nacional de Uso y Manejo de Sustancias Quimicas’.
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Con su ingreso en 1994 a la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE),
México convino poner en practica las disposiciones contenidas en las Actas del Consejo de Ministros
del Ambiente de esa organizacion, relativas a cuestiones ambientales, incluyendo la Decision del
Consejo C(87)2 Final, relativa al manejo y restricciones en el uso, comercio, tratamiento y disposicion

de los BPC.

México es un Estado Parte del Convenio de Basilea’” dedicado al control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion, el cual entro en vigencia en 1992 y cuyo
objetivo es establecer un control estricto de los movimientos transfronterizos de los residuos peligrosos
y de otros residuos, para proteger la salud de las personas y el medio ambiente de los efectos nocivos
que pudieran derivarse de la generacion y el manejo de tales residuos. Por esta razon, a los requisitos
para la autorizacion de exportaciones de residuos peligrosos, incluidos los BPC, establecidos en la
LGEEPA y en su reglamento en materia de residuos peligrosos, deben afadirse los requisitos
contenidos en el Convenio de Basilea. En diciembre de 1999 durante la Quinta Reunién de la
Conferencia de las Partes, se adoptd la Decision V/33 en la que se identifican como actividades
prioritarias aquellas tendientes a fortalecer las capacidades institucionales y tecnologicas de las Partes,
entre las que se considera realizar capacitaciones para el manejo y control de equipo que contenga

BPC.

Los BPC también estan contemplados por el Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de
Consentimiento Previo Fundamentado®, aplicable a ciertos plaguicidas y a ciertos productos quimicos
peligrosos que son objeto de comercio internacional, entre los que se incluyen los BPC. Este Convenio
tiene su antecedente en el Procedimiento de Informacion y Consentimiento Previo (PIC por sus siglas
en Inglés), promovido por el PNUMA y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (F40), con el que entre otros beneficios, se pretende asegurar que la importacion de
las sustancias que pudieran causar dafio significativo a la salud humana y al ambiente solo se realicen
con el conocimiento y consentimiento pleno del pais importador. En 1995, el Consejo de
Administracion del PNUMA, en su decision 18/32, convino en preparar un instrumento juridicamente
vinculante para sustentar el PIC y presentarlo a las Autoridades Nacionales Designadas por los

Gobiernos, que en el caso de México es la Direccion General de Salud Ambiental, para su negociacion.
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A la fecha de elaboracion del presente informe, México no habia firmado aun dicho Convenio, en
virtud de que la Secretaria de Economia ha objetado un articulo del documento, el cual considera se

contrapone a las disciplinas de la Organizaciéon Mundial del Comercio.

Mas recientemente, los dias 22 y 23 de mayo del 2001 se realizdo en Estocolmo, Suecia, la
Conferencia de Plenipotenciarios al Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos
Persistentes, el cual fue firmado por 92 paises -entre los que estd incluido México- y por la Comunidad
Econdmica Europea’’. Este Convenio incluye una serie de medidas que pueden emprender los paises
firmantes para reducir las liberaciones al ambiente de COP y que pueden ir desde la elaboracion de
planes de accion hasta la prohibicion total y absoluta de tales contaminantes. Entre otras obligaciones,
el Convenio exige la eliminacion, con ciertas excepciones, de nueve de los integrantes originales de la
llamada docena sucia por el PNUMA, entre los que se incluye a los BPC. Precisamente una de las
excepciones concierne al uso de BPC en equipo existente tales como los transformadores eléctricos. A
la fecha de elaboracion del presente informe, este Convenio aiin no entraba en vigor; puesto que para

ello se requiere que lo ratifiquen al menos cincuenta paises.

2.5 Planes de Accion Regional de América del Norte (PARAN

En el marco del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte, suscrito por
Canada, Estados Unidos y México en 1994 a raiz del establecimiento del Tratado de Libre Comercio
(TLC), los Ministros del Ambiente de los tres paises adoptaron en octubre de 1995 la Resolucion 95-5
sobre el manejo adecuado de sustancias quimicas (Sound Management of Chemicals, SMOC por sus
siglas en inglés)’* , a fin de cooperar para lograr la gestion ambientalmente razonable de las sustancias
quimicas en la region no