1l ESTUDIO DE CASO CUENCA VALLE DE BRAVO AMANALCO
1.1 Referente econdmica

l11.1.1 Antecedentes y referentes del Programa de PSAH

[11.1.1.1 Importancia del Programa de Pago por Servicios Ambientales

El Programa de trabajo de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
considerada en algunos documentos como Sector (Semarnat, 2006a) prevé en su agenda
un conjunto de metas prioritarias en vista de cumplir objetivos, estrategias y compromisos
planteados tanto en el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2001-2006. La conservacion de los bienes forestales, la gestién del agua y el impulso a la
transversalidad de las politicas y acciones publicas, fueron consideradas por la Semarnat
como los asuntos de mas alta prioridad. La agenda de transversalidad implica que: i) el
reconocimiento de que el desarrollo sustentable es tarea de todos, ii) involucra un
esfuerzo compartido de coordinacion interinstitucional e instrumentacién conjunta de
programas, acciones y/o proyectos significativos por parte de las 32 dependencias del
gobierno federal, iii) se manejan temas de discusion y acuerdo entre instituciones
involucradas en asuntos y prioridades (Sectur-Semarnat, 2005). Dichos asuntos
prioritarios se tradujeron en un conjunto de metas -que se formularon y sustentaron con
base en los avances obtenidos durante el periodo 2004-2005 por los diferentes 6rganos y
areas de la institucion- y en diversos programas especificos del sector agrupados en
Cruzadas Nacionales “en el marco del Presupuesto de Egresos de la Federacion”
(Semarnat, 2006a)

Cabe sefialar que aunque dentro de las metas relativas a la Conservacion y Manejo
Sustentable de los Ecosistemas y Biodiversidad el programa de Pago por Servicios
Ambientales (PSA) se encuentra en décimo lugar, resulta ser un instrumento que cubre
conceptualmente en su totalidad el esquema que se maneja como de més alta prioridad.
De hecho a la actividad forestal se le han destinado mas recursos financieros,
aumentando casi en seis veces de 2001 a 2006 (Semarnat, 2006a).

El programa de PSA es prioritario basicamente por dos razones: una porque la
deforestacion y degradacién de los ecosistemas forestales es considerado un problema
fundamental en México no sélo por el peligro que representa el incendio forestal, sino por
constituir un asunto de la llamada “seguridad nacional” (término empleado sin definicién
oficial durante el sexenio 2000-2006), al respecto se sefala que no atenderlo pondria en
riesgo en el mediano y largo plazos el desarrollo econdmico social (Semarnat, 2006a).
Segun la FAO la deforestacion en México es la quinta tasa més grave del planeta, sélo
superada por las de Brasil, Indonesia, Sudan y Zambia (FAO, 2000). El caso del Estado
de México es paradigmatico ya que es uno de los estados que ha perdido mayor
superficie forestal y encabeza la lista de las diez entidades con mayor nimero de
incendios, los cuales representan casi el 80% del total (Semarnat, 2006b).

La segunda razon por la cual es importante el programa de PSA se relaciona con el
compromiso internacional adquirido por México en relacién con la Convenciéon Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Al respecto no sélo las
actividades del sector forestal (conservacion, manejo del bosque, alternativas para
disminuir la deforestacion, reforestacion, fomento de sistemas agroforestales, etc.) son
consideradas prioridades nacionales de desarrollo que ayudan a reducir simultdneamente
la tasa actual de crecimiento de emisiones (Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climético), sino que diversos programas relacionados con el PSA se consideran en
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referencia con el Protocolo de Kyoto en tanto sus fines o resultados apunten a reducir
emisiones de carbono, crear condiciones para el establecimiento de mercados de captura
de carbono y Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) o sirvan para desarrollar mercados
de Servicios Ambientales por captura de carbono (Semarnat-INE, 2006).

Al respecto es preciso sefialar que los arreglos institucionales que se han disefiado y
operado en vista de cumplir con el compromiso de la CMNUCC involucran importantes
sectores, programas e instituciones que operan la politica ambiental y juegan un papel
clave y de coordinacion intersectorial en diversas comisiones, direcciones, comités; tan
s6lo la presidencia de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (arreglo
institucional mas importante para operar la CMNUCC en México) recae de manera
permanente en la Semarnat. En dicha Comision participan siete secretarias relacionadas
con bienes naturales, poblacion y economia: se trata de las secretarias de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural; de Pesca y Alimentacién (SAGARPA); de Comunicaciones
y Transportes (SCT); de Desarrollo Social (Sedesol); de Economia (SE) y como invitada la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)]. EI Comité de Cambio Climatico del
Sector Energia, operado por la Subsecretaria de Planeacién Energética y Desarrollo
Tecnoldgico, conformado por varias entidades publicas (Pemex, CFE, LyFC, CONAE, IIE,
IMP, FIDE, CRE), tiene previsto que Semarnat opere conjuntamente con el sector
energético. De manera que la politica ambiental, particularmente la relacionada con el
sector forestal esta vinculada fuertemente con la energética y resulta estratégica para la
politica econdmica (Semarnat-INE, 2006).

Los antecedentes directos de la implementacion del Programa de Servicios Ambientales
en México se remontan a 1999 cuando se formulé el Plan Estratégico Forestal para
México 2025 (con apoyo del Gobierno de Finlandia y del Banco Interamericano de
Desarrollo, BID), que sirvié de base para que la Comisién Nacional Forestal elaborara el
Programa Nacional Forestal 2001-2006. En el 2002 fue modificada la Ley Federal de
Derechos en vista de establecer mecanismos para auspiciar el reconocimiento del valor
economico de lo Servicios Ambientales y retribuirlos, ya que se estipula que una parte de
lo recaudado por el uso, aprovechamiento y explotacién de aguas nacionales debera
destinarse al desarrollo y operacién de programas de pago por Servicios Ambientales.

[11.1.1.2 Esquemas conceptuales para determinar Bienes y Servicios Ambientales, y su
diagnéstico fisico; algunas problematicas.

Aungue en un inicio se promovié el término de Bienes y Servicios Ambientales
actualmente se habla sélo de Servicios Ambientales. De hecho existen varias definiciones
y clasificaciones de los Servicios Ambientales. En México por lo menos son muy
conocidas las siguientes:

1) En un estudio realizado sobre el potencial en México para crear mercados de Servicios
Ambientales, se indica que son el “conjunto de condiciones y procesos nhaturales
(incluyendo las especies y genes) que la sociedad puede utilizar y que ofrecen las
areas naturales por su simple existencia. Dentro de este conjunto de servicios se
pueden sefalar la biodiversidad, el mantenimiento de germoplasma con uso potencial
para el beneficio humano, el mantenimiento de valores estéticos y filosoficos, la
estabilidad climatica, la contribucion a ciclos basicos (agua, carbono, y otros
nutrientes) y la conservacion de suelos, entre otros”.(Guevara y Torres-Rojo, 2002).

2) La Conafor los define en las “Reglas de Operacion para el otorgamiento de pagos del
Programa de Servicios Ambientales Hidrologicos” del 2003 del siguiente modo: “Los
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servicios que brindan los ecosistemas forestales de manera natural o por medio del
manejo sustentable de los bienes forestales, tales como: la provision del agua en
calidad y cantidad: la captura de carbono, de contaminantes y componentes naturales;
la generacién de oxigeno; el amortiguamiento del impacto de los fendmenos naturales;
la modulacién o regulacién climatica; la proteccion de la biodiversidad, de los
ecosistemas y formas de vida; la proteccion y recuperacion de suelos; el paisaje y la
recreacion, entre otros” (Semarnat, 2003). Misma que se usa en el Articulo 7, fracciéon
XXXVII de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

3) Finalmente el “Millennium Ecosystem Assessment Programme” creado por la ONU en
2001 con el objetivo explicito de atender las necesidades de informacién cientifica de
los tomadores de decisiones a nivel mundial formulé una definicién para los servicios
ecosistémicos, como: “los beneficios que la gente obtiene de los ecosistemas. Estos
incluyen servicios de aprovisionamiento, regulacion y servicios culturales los cuales
afectan directamente a la gente, asi como servicios de soporte necesarios para
mantener otros servicios” (Millennium Ecosystem Assessment, 2003).

Esta variedad de definiciones ilustra diversas concepciones y énfasis de aspectos
ecologicos en algunos casos se ponderan mas los ciclos basicos de la naturaleza (suelo,
agua, nitrégeno), en otros la visibn de acervo y en otros el reconocimiento de las
funciones de los ecosistemas (flujos de servicios) —asi como de sus niveles y relaciones—
en unas se incluye sélo a la naturaleza y en otras el manejo sustentable (con o sin
politicas de por medio); el término “beneficios” (asi como el de valoracion) es ambiguo
pudiéndose tratar de aspectos cualitativos o0 monetarios o de ambos. Se puede tratar de
beneficios que se traducen en costos o0 ganancias, que involucran mercados reales y/o
mercados financieros, etc. A lo largo de la “evolucién” del término se puede constatar que
en un principio las definiciones estaban mas ligadas a bosques y a selvas que a
ecosistemas en general (Zorrila, 2005). De hecho es claro que la definicion de Semarnat
(2003) esta encausada a los Servicios Ambientales que otorga especificamente el bosque
y no incorpora otro tipo o posibilidad de Servicio Ambiental proveido por la vegetacion no
forestal y los ecosistemas involucrados en ésta; esta definicibn no es precisa ya que un
temblor es un fendbmeno natural y es evidente que esto no estd incorporado. En verdad,
algunas definiciones implican la vision de la Economia Ecologica y otras la de la
Economia Ambiental, lo cual significa dar mayor o menor peso al papel del mercado en el
manejo ambiental. Esta mezcla de aspectos trasciende o puede llegar a representar
problemas no sélo técnicos sino sociales y econdmicos y en un momento dado juridicos
cuando se integran diversos andlisis y estudios en vista de determinar cudles, cuantos,
ddénde y como se encuentran operando los Servicios Ambientales y en general cuando se
manejan acuerdos sociales, politicos, econémicos o financieros para implementar el
Programa de Pagos por Servicios Ambientales. Estos aspectos probleméaticos y de interés
fundamentalmente social y cientifico deberian tomarse en cuenta en la politica publica al
momento de asumir acuerdos de mandato y convenios de caracter internacional y
financiero, o cuando se emiten decretos, leyes e instrumentos.

Estudios respecto a la clasificacion de Servicios Ambientales refieren que no sé6lo hay que
considerar categorias, sino el hecho de que en determinado espacio geografico y paisaje
pueden combinarse varios tipos de servicio, esto en forma independiente del grado de
conservacion o reconocimiento oficial de su valor ambiental; también habria que
considerar la articulacion de paisajes para la prestacibn de servicios, lo cual es
particularmente relevante en la medida en que se generan Servicios Ambientales
diferentes en zonas reforestadas, con manejo forestal o agricola. pero pueden estar
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formando parte de una misma cuenca e impactando de diversas formas el agua (Zorrilla,
2005). En el documento Millenium Ecosystem Assessment (2003) se manejan cuatro
categorias generales que son las mayormente manejadas en diversos documentos
oficiales y que corresponden a: servicios de aprovisionamiento, servicios de regulacion,
servicios culturales y servicios de soporte; también se determinan diversas categorias y
se priorizan tipos, que por el momento no se traeran a discusion.

Los Servicios Ambientales Forestales son considerados centrales, aunque las
investigaciones se enfocan mas en el bosque templado, mesdfilo y selva hiumeda en
comparacion con los de selva seca y humedal (Zorrilla, 2005). Sin embargo, la Semarnat
maneja un esquema donde se priorizan algunos aspectos del diagnostico del problema
forestal en México para explicar cuales y en qué sentido son importantes los Servicios
Ambientales Forestales, aunque la definicion no incorpore del todo factores o esté basada
en resultados cientificos: “la degradacion de los ecosistemas forestales altera también
(antes se incluy6 su transformacion como principal causa de la eliminacion del habitat de
la biodiversidad, ademas de otros factores) los ciclos hidroldgicos, disminuyendo la
infiltracién natural hacia los acuiferos, azolvando rios, lagos y presas, desecando cuerpos
de agua o generando escorrentias subitas e incontrolables” (Semarnat, 2006).

Hay que recordar que a decir de expertos: en el caso de México, como para otros paises,
la determinacién clara de la deforestacion ha resultado una tarea dificil e incompleta, que
ha generado incertidumbre y no poca suspicacia lo que resulta en estimaciones que
oscilan del orden de 280,000 a 1'500,000 hectareas que se deforestan anualmente y que
son usadas en criterios para caracterizar el proceso de deforestaciéon en México. También
“la dinamica demogréfica ha sido considerada como uno de los mayores factores en el
proceso de deforestacion, al grado que algunos métodos de estimacién se basan en la
concentracion de poblacion humana y su dindmica de crecimiento”. Un ejemplo claro de la
deforestacion por asentamiento urbano es la concesidn para construir fraccionamientos
de tipo campestre tanto en Jalisco como en el Estado de México y particularmente en
Valle de Bravo-Amanalco.

En diversos documentos relacionados con el tema del pago por Servicios Ambientales
que incluyen la exposicién breve de un diagnéstico general sobre las causas de la
deforestacion es comun encontrar un énfasis en que “el principal proceso involucrado en
la eliminacion de la vegetacion arbolada ha sido el de su conversién a pastizal y terreno
de cultivo”, asi como a incendio forestal, plaga y enfermedad forestal (Semarnat, 2006).
Sin embargo, existen varias cuestiones a considerar a nivel de diagndstico, eficiencia en
la aplicacion y medidas de solucién relativa, entre otras: i) la investigacion y el polarizado
debate sobre la cantidad y procesos involucrados en la pérdida de la cobertura forestal
continlan abiertos y por tanto constituyen y se reconocen por la Semarnat (2006) como
un problema para determinar un diagnéstico, ii) en diagnésticos sobre procesos de
degradacién de suelo, que se considera un componente integro de sistemas forestales,
no se encuentra plenamente considerada la componente de agua subterranea, iii) el
sistema de planeacién por cuencas hidrolégicas desarrollado por la Conafor en tanto
incorpora el disefio y operaciéon de acciones de proteccion, conservacion y restauracion
de suelo forestal pone énfasis en partes altas de la cuenca, pero no cuenta con estudios
del funcionamiento hidrolégico donde se considere la parte subterranea, iv) apenas se
menciona la gravedad y escala de la conversion de los ecosistemas forestal y habitat
natural en terreno urbano, incluso en diversas areas protegidas, como ocurre en el Estado
de México y en particular en Valle de Bravo-Amanalco, y v) no se da seguimiento en los
estudios ambientales al proceso involucrado en este cambio de uso de suelo, el cual
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incluye la transgresion de normas ambientales, estipulaciones, normas de uso de suelo, y
ordenamiento territorial y ecolégico.

Los Servicios Ambientales forestales son manejados bajo un esquema general de relacion
bosque-agua y bajo éste se afirma que el impacto que tiene el deforestar sobre el flujo de
agua subterrdnea es una de las preocupaciones mas grandes de Centroamérica (INE,
2003) lo cual no precisamente es asi.

Reconocer los Servicios Ambientales e implementar pagos o compensaciones a quienes
los preservan no necesariamente se ha hecho en referencia a como funciona el mercado
y con intervencion de instituciones internacionales. Sin embargo, a nivel de proyecto
oficial (por ejemplo con Banco Mundial) se promueve y justifica el “Pago de Servicios
Ambientales determinados por el Mercado” (o PES) entre otras cosas porque se indica
que sOlo asi se aseguraran los programas de PES incluso mejor que si operaran
impuestos, tarifas o diversas formas voluntarias de pago. Ademas se afiade que: “estos
Servicios Ambientales pueden incluir ventajas globales tales como preservacion de la
biodiversidad y captura de carbono, o ventajas nacionales y locales tales como la mejora
en la calidad del agua; el control en la degradacién del suelo, la reduccion de la erosion y
la sedimentacion, la prevencién o atenuacion de derrumbes e inundaciones, y la
preservacion o realce escénico”, para lo cual generalmente se requieren fondos
internacionales y mecanismos financieros creados por la Convencion para el Cambio
Climético en el Marco de la ONU (UNFCCC) para el caso de la captura de carbono
(Banco Mundial, 2006).

I11.1.1.3. Aspectos econdmicos y politicos relacionados con areas forestales y su impacto
ambiental

El Instituto Nacional Agrario y la Procuraduria Agraria indican que el 71.5% del territorio
nacional se considera forestal. En términos madereros, 56.8 millones de hectareas son
arboladas, y de éstas, 21 millones tienen potencial comercial pero sélo 7 millones se
aprovechan. Del total del territorio nacional le pertenecen el 58% de las tierras rusticas a
los nucleos agrarios (ejidos y comunidades), el 50% de las tierras de labor y el 80% de la
superficie forestal. Cerca de 8 mil nucleos agrarios (del total de 29 mil) cuentan con
bienes forestales. Todas ellas cuentan con biodiversidad y recursos genéticos.

En efecto, México esta considerado como cuarto pais megadiverso, dentro de 17
reconocidos como tales, pues posee alrededor del 30% del total de especies de flora y
fauna endémicas. En el nivel especifico se reconoce que existen cerca del 70% de
especies de pino y encino, 48% de orquideas, en lo cual es pertinente considerar Valle de
Bravo-Amanalco, ya que forma parte de la amplia zona de frontera entre las regiones
Neartica y Neotropical de América, donde se mezclan especies bioldgicas con filiaciones
del norte y del sur del continente. Esta ubicacién, desde el punto de vista biogeografico, le
confiere a la region una rica diversidad bioldgica. Los bosques templados ocupan la mitad
de su superficie y forman parte de una zona que alberga el 10% de la biodiversidad del
pais (LIX Legislatura del H. Congreso de la Union, 18 de enero de 2006)

Es preciso considerar que en relacion con la biodiversidad el 89% corresponde a especies
cactaceas, el 51% a reptiles y 60% a anfibios en diversas zonas del pais. Los bosques de
México se encuentran entre los mas diversos del planeta, en especial los templados,
presentes en la cuenca media y alta de Valle de Bravo-Amanalco, en donde se registra el
mayor nimero de especies de pino del mundo, razén por la que se considera a México
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como el centro de diversidad mundial para el género Pinus y una gran diversidad de
encinos, género Quercus con 130 especies identificadas.

Desde el punto de vista de la economia de la biodiversidad se trata de privilegiados
acervos productivos de tres niveles de expresion de la biodiversidad (ecosistemas,
especies y genes), ya que se traducen en mdltiples bienes (para el sector primario,
alimento, materia prima, industria farmacéutica, etc.) asi como para lo que se vislumbra
como evolucién hacia el cultivo comercial y oportunidad de desarrollo rural sustentable,
pero también para el rubro denominado Servicios Ambientales esenciales (captacion y
purificacion de agua, formacién de suelo, control de plagas, captura de biéxido de
carbono, regulacién del clima, atributos escénicos) que se corresponden tanto a funciones
productivas (como ecoturismo), funciones que evitan riesgo natural, asi como a funciones
importantes para participar en el trafico de bonos de carbono y otros mercados
ambientales. Desde el punto de vista de la economia politica de la biotecnologia, la
biodiversidad constituye un acervo que no sélo abre la posibilidad de alterar el sistema
alimenticio, la ciencia médica y sus avances, la innovacion de armas bioldgicas y nuevos
materiales, el equilibrio ecoldgico e incluso el sistema juridico internacional (Delgado,
2001), sino que diversas formas de control y manejo del desarrollo cientifico y tecnolégico
(las que tienen que ver con ecosistemas y medio fisico) se tornan econdémicamente
estratégicas para nuevos negocios y compafiias multinacionales al posibilitar el monopolio
del acceso a determinadas dimensiones de la naturaleza, siempre presentes pero
inaccesibles tecnolégicamente o desconocidas cientificamente, posibilitando nuevas
rentas de la tierra, denominadas “rentas tecnoldgicas”, lo que significa el pago por el uso
de la tierra como precio de monopolio, sin importar si se paga por tierra cultivable, minas,
bosques, etc. (Echeverria, 2005).

Las transformaciones de la politica forestal siempre han estado vinculadas a cambio en el
acceso juridico de la tierra implicando y posibilitando diverso manejo econémico. En los
afios cuarenta del siglo XX, las grandes concesiones forestales beneficiaron a privados y
a paraestatales al mismo tiempo que ocurrid la “descapitalizacion” econdmica del nacleo
agrario y pequefios propietarios. Pasaron cuarenta afios para que se diera reconocimiento
legal a ejidos y comunidades con la finalidad de otorgarles autorizacién forestal, pero
realmente poco se favorecieron las unidades propias de manejo forestal y se impulsaron
mas los manejos intensivos silvicolas y la extraccion de grandes volumenes de madera.
Actualmente predomina el sistema rentista en la mayoria de los nlcleos agrarios y pocos
aprovechan, transforman e industrializan su madera, pero si se importa madera
subsidiada y se subsidian inversiones privadas para plantaciones forestales comerciales.
Al reconocimiento econémico de una crisis forestal se le afiade el impacto ambiental.

Actualmente, sin embargo existen por lo menos dos grandes macroproyectos de gran
importancia econdmica y ambiental que no se han analizado conjuntamente: i) el
desarrollo de la denominada Cuenca Industrial Forestal del Golfo de México (cuya
presentacion se hizo en la Expo Forestal México, septiembre, 2005); y ii) el desarrollo
financiero y econémico de diversos mercados ambientales. Por ejemplo, si se considera
que los bosques mundiales pueden fijar s6lo de un 11% a un 15% de carbono que emiten
los combustibles fésiles y no mas como se supone, tal como lo sefialé Sandra Brown de la
Agencia de Proteccion Ambiental de los EUA, es muy factible que el Programa de Pago
por Servicios Ambientales resulte en un programa de transicidn para pasar a constituirse
en un programa proveedor de plantaciones forestales destinadas a la produccion de
madera para aserraderos, celulosa, cartén, etc. Industrias que se tiene proyectado
repuntaran para el 2014 (segun proyecciones de Jakko Poyri Consulting; Expo Forestal,
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México, 2006). Es decir, que en determinado momento pasara a ser mas rentable
desarrollar empresas de plantacibn con monocultivo comercial contraviniendo los
objetivos de conservacion de biodiversidad tan importantes para la Cuenca Forestal del
Golfo.

El panorama arriba sintéticamente bosquejado respecto a asuntos econdémico
ambientales relacionadas con el manejo de areas forestales hay que afiadir el que desde
1997 el Protocolo de Kyoto representa un compromiso de vinculacién juridica para
comprometer a los paises industrializados firmantes a reducir el consumo de combustible
y la emision de gases al mismo tiempo que a reducir las actividades en el sector forestal
(lo cual conlleva la restriccion para cambio de uso de suelo) en vista de que los bosques
adquieran una funcién politica y econémica como retenedores y fijadores de carbono,
mediante la creacion de incentivos econdmicos para los paises que inviertan en la
actividad forestal con bonos de carbono. La responsabilidad se ha trasladado a los paises
del sur quienes a través del incremento de biomasa y de suelo forestal pueden vender
bonos de carbono. Asimismo, desde 1998 con el Convenio de Biodiversidad y otros
instrumentos de la Cuarta Conferencia se establecieron diversos acuerdos sobre el uso
de bosque forestal: provisibn de madera como fuente de energia para la industria,
establecimiento de plantaciones comerciales para cubrir necesidades previstas, que en
caso de México son para el 2014 y 2019 (segun proyecciones del estudio de Jakko Poyri
Consulting; Expo Forestal, México, 2006), incremento del comercio de productos no
maderables (es decir de biodiversidad) y de Servicios Ambientales. Existe controversia
respecto a la pertinencia del nuevo papel de los bosques en relacion con Servicios
Ambientales, resultan ilustrativas las opiniones emanadas de las propias instituciones
ambientales y de diversas redes sociales. Por ejemplo Sandra Brown de la Agencia de
Proteccion Ambiental de los EUA, ha indicado que los bosques mundiales pueden fijar de
un 11% a un 15% de carbono que emiten los combustibles fésiles.

Aunque pueda parecer prematuro y complejo hacer un balance de implicaciones
economico-ambientales de los acuerdos internacionales indicados, algunos actores y
académicos destacados de la politica ambiental en México (como Julia Carabias, Enrique
Provencio, Jorge Larson, Antonio Diaz de Leb6n) han coincidido en afirmar que resulta
fundamental realizar una evaluacion de los instrumentos y programas de la politica
ambiental en México a la luz de los cambios y lineamientos internacionales y su impacto
nacional (Facultad de Economia, 2006).

[11.1.2. Diversos Programas de Pago por Servicio Ambiental

[11.1.2.1. Programa de Pago por Servicios Ambientales Hidroldgicos, PSAH

En el apartado anterior se presentan antecedentes del Programa, el cual se
institucionalizé en el 2003 como Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales,
el cual se enfoc6d al mantenimiento de Servicios Ambientales hidrolégicos de bosques y
selvas ubicados en zonas prioritarias (las cuales fueron definidas con base en los criterios
plasmados en las reglas de operacion publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF, 2003). ElI Pago por Servicios Ambientales se debe concebir al lado de otras
iniciativas para proporcionar incentivos econémicos en el ambito forestal. EI PSAH de
México visto desde la perspectiva de la economia ambiental significa por ejemplo que la
silvicultura comercial a corto o mediano plazo no puede cubrir los costos de oportunidad,
esto es los costos de operacion al compararse con la actividad econémica forestal o del
cambio a la agricultura o ganaderia, de manera que se justifique implementar pagos por
Servicios Ambientales con objeto de evitar la deforestacion en areas donde los problemas
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del agua son severos. Asi quedd planteado en esta primera fase debiéndose destinar
pagos para la conservacion, manejo y restauracién de cuencas con bosque templado y
tropical y particularmente meséfilos de montafia. Pero ademés dichos programas debian
cumplir con la caracteristica de estar asociados sus Servicios Ambientales al
abastecimiento de agua a comunidades. Por ello se plantea que dicho pago pueda ser
financiado con una parte de las cuotas del agua, lo que est4d ya amparado en la Ley
Federal de Derechos (LFD) que es la que estipula el pago por el uso o aprovechamiento
de los bienes de la Nacién que son de dominio publico con vista a establecer mecanismos
para auspiciar el reconocimiento del valor econémico de los Servicios Ambientales y
retribuirlos, ya que se estipula que una parte de lo recaudado por el uso, aprovechamiento
y explotacién de las aguas nacionales deberéa destinarse al desarrollo.

El logro principal del PSAH se ubica en su rapida aceptacion y en el incremento de
solicitudes. Asi, el primer afio se operé con $200 millones, en el segundo con $300
millones, siendo 900 las solicitudes para el 2003, y 960 para el 2004. Para el 2005 las
solicitudes disminuyen a 688 con un monto aproximado de $257 y medio millones.
Actualmente hay 879 contratos, que involucran aproximadamente 480,000 hectareas,
todavia no se hace publico en la pagina oficial el monto al que asciende. Sin embargo, se
reconoce que la mayoria de los predios que han recibido pago se encuentran fuera de
areas prioritarias de conservacion y hasta el 2004 se ubicaron, desde la perspectiva oficial
pero no necesariamente cientifica, en el 14% de las areas donde se tiene los llamados
“acuiferos sobreexplotados”, menos del 20% de la superficie pagada en 2003 y 2004 se
localizaba en lugares con riesgo de deforestacion alto o muy alto, mientras que el 62%
estaba en lugares con riesgo de deforestaciébn bajo o muy bajo; la mayoria de los
contratos se han firmado con las comunidades, ejidos y pequefios propietarios mejor
organizados, y mas desarrollados, a pesar de que se establecié que el instrumento debia
cubrir comunidades marginadas, lo cual muestra que en el programa se ha preferido a
candidatos que pueden requerir mayor incentivo para participar porque sus costos de
oportunidad son mas altos, aunque en la practica el PSAH para algunos representa un
ingreso adicional a su actividad, o el Unico posible. Esto se afirma también porque los
criterios son fundamentalmente objetivos y no sociales, por ejemplo se busca
fundamentalmente preservar area forestal densa o bosque mesdéfilo de montafia y no se
estipula en las clausulas de qué manera considerar la distinta condicion social, nivel de
organizacion y estabilidad del manejo del predio y territorio, los cuales son factores que
pueden incidir en la pérdida forestal por cambio de uso del suelo y en el no cumplimiento
de otras clausulas establecidas en las Reglas de Operacién para el otorgamiento de
pagos del PSAH. En una evaluacion critica del programa del Consejo Civil Mexicano para
la Silvicultura Sostenible A.C (CCMSS, 2005), se hacen dos sefalamientos importantes,
uno relativo a cuestiones operativas y otro a las consecuencias sociales de la
implementacion del Programa: Por un lado se sefiala que el programa no busca generar
ni proveer informacion sobre los flujos —monetarios- y dindmicas de la cuenca hidrolégica;
y por otro, que “el enfoque en bosques densos sin actividades productivas, deja abierta la
posibilidad de que se creen conflictos por el uso del suelo entre comunidades rurales que
buscan su desarrollo y el Programa de PSA, que busca sustraer superficies crecientes a
las actividades productivas”.

Cinco son los problemas cruciales para el programa: i) el limite de cinco afios en el pago,
ii) la carencia de capacitaciébn y entrenamiento para operar los programas tanto en
aspectos de oferta de los servicios, como de convencimiento del consumidor potencial
para desarrollar mercados locales y posibilitar los internacionales (BM, 2006), iii) que los
sitios candidato no estan cientificamente valorados a priori para conocer la eficacia del
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pago, iv) se carece de una serie de elementos o parametros de seguimiento y valoracion
de la efectividad del pago, esto es, se desconoce con certeza a quien realmente beneficia
0 aporta la zona de recarga que se protege, y V) no se incorporan zonas de descarga
donde se presentan muchos ecosistemas altamente vulnerables y con un alto valor en
biodiversidad.

[11.1.2.2 Programa para desarrollar el mercado de Servicios Ambientales por Captura de
Carbono y los derivados de la biodiversidad y para fomentar el establecimiento y
mejoramiento de los Sistemas Agroforestales. PSA-CABSA.

Este programa creado en el 2004 se inserta al interior de las Agendas de Transversalidad
de Politicas Publicas para el Desarrollo Sustentable, en la accion nimero 38 “Impulso a la
Estrategia Nacional de Accién Climatica” cuyas entidades responsables son por un lado la
Secretaria de Energia (Sener) -y como entidades participantes se encuentran Petréleos
Mexicanos (Pemex), Comisién Federal de Electricidad (CFE), Secretaria de Economia
(SE), Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(Sagarpa), Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) y Luz y Fuerza del Centro (LFC); y por otro lado la Subsecretaria de
Planeacion y Politica Ambiental (SPPA) -y como participantes la Subsecretaria de
Fomento y Normatividad Ambiental (SFNA), la Subsecretaria de Gestion para la
Proteccion Ambiental (SGPA), la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales
(UCAI), el Instituto Nacional de Ecologia (INE), y la Comision Nacional Forestal (Conafor).

Se plantea como objetivo de este programa “promover el acceso a los mercados
nacionales e internacionales de los Servicios Ambientales relacionados con la captura de
carbono y con la biodiversidad de los ecosistemas forestales, asi como impulsar el
establecimiento de sistemas agroforestales mediante la reconversibn del uso
eminentemente agricola de suelo hacia uno que integre elementos agricolas y forestales
(incluyendo el fortalecimiento de los sistemas agroforestales ya existentes” (Semarnat,
2006). Mediante este programa se incorporaron 58,437 hectareas al pago de este tipo de
servicios en el periodo 2004-2005.

[11.1.3 EI PSAH en Valle de Bravo-Amanalco como sitio promisorio

[11.1.3.1 Objetivos del pago, instrumentos y proyectos asociados

Como se indic6 mas arriba en un inicio el Programa operdé en areas prioritarias,
actualmente lo hace en éareas promisorias o0 piloto, es decir se trata de casos
paradigmaticos por sus caracteristicas en cuanto a condiciones ya desarrolladas en
términos de informacién, programas y organizacién social asi como por representar
experiencias para la aplicacion de diversos tipos de mecanismo econémico factibles para
su operacién a nivel nacional. Existen s6lo ocho proyectos considerados Apromsa o Areas
Promisorias para la Promocion de los Servicios Ambientales: Cancun; Cerro Grande
(Colima-Villa de Alvarez); Copalita (Crucecita-Huatulco); Oaxaca de Juéarez; Valle de
Bravo-Amanalco; Xalapa-Coatepec; Zapalinamé (Saltillo) y la Zona Metropolitana de
Monterrey. Esta denominacion esta relacionada con diversos componentes del Proyecto.
Por ejemplo, con el Componente 1 que se refiere al desarrollo de Mecanismos de
Financiamiento Sostenible “cuyo objetivo es desarrollar nuevas fuentes de financiamiento
sostenible basadas en pagos de usuarios de los servicios, los cuales se podrian entonces
canalizar, ya sea a través del Programa de Pago por Servicios Ambientales Hidrolégicos
(PSAH) o de mecanismos locales independientes de PSA’s, segln sea conveniente” (BM,
2006). Se priorizan los mecanismos financieros basados en los principales tipos de
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servicio ambiental: calidad y regulacion del agua, conservacion de la biodiversidad y
captura de carbono. Dichos mecanismos financieros seran puestos a prueba en los ocho
sitios promisorios. Se pueden basar en un solo mecanismo de financiamiento o incluir
mecanismos multiples de financiamiento. En este componente se establece que se
establecera un fondo patrimonial para la biodiversidad y sera capitalizado para proveer de
financiamiento a largo plazo a las areas de pago que conserven la biodiversidad
globalmente significativa en las zonas de amortiguamiento de las areas protegidas y en
corredores que las conecten en casos donde otras fuentes de financiamiento sean
insuficientes (BM, 2006). En resumen los proyectos Apromsa son casos paradigmaticos
por sus caracteristicas en cuanto a condiciones ya desarrolladas en términos de
informacién, programas y organizacion social asi como por representar experiencias para
la aplicacion de diversos tipos de mecanismo econdmico factibles para su operacién a
nivel nacional.

Las condiciones y caracteristicas de operacion del Programa de PSAH en los sitios
promisorios son coincidentes con el enfoque de economia territorial, para el cual resulta
fundamental la integracion de espacio, agente, mercado y politicas publicas de
intervencion y atencion al “examen y comprension de las comunidades locales, la mezcla
social, la expresién politica, las instituciones, el espiritu (empresarial) emprendedor vy
(ciertos) bienes naturales”, ya que se consideran “factores que determinan el
funcionamiento econdémico para ir mas alla de la perspectiva global” (OCDE, 2006).
Algunos de los cuales se referiran mas adelante.

En el Proyecto “Creacién de un mecanismo de Pago por Servicios Ambientales para Valle
de Bravo-Amanalco” propuesto para el Fondo Ambiental Valle de Bravo-Amanalco, en
agosto del 2005 por el Fondo Pro Cuenca Valle de Bravo, AC, se refiere a una creciente
importancia econdmica de tipo regional para la cabecera municipal Valle de Bravo, con la
cual se vincula el repunte demografico iniciado a partir de 1980, pues desde entonces
hasta el afio 2000 la poblacién crecié a una tasa anual de mas del 5%, pasando de
11,619 a 25,409 habitantes (de 1980 al 2000), es decir se duplicé en menos de 20 afios
(Fondo Pro Cuenca Valle de Bravo, AC, 2005). Conviene sefalar que otras zonas
urbanas en el Estado de México registran tasas de crecimiento similar sin que esto tenga
relaciébn con un aumento de bienestar, riqueza o mejor ingreso para la mayor parte de la
poblacién.

En efecto, a esta region del Estado de México se le ha otorgado un lugar especial en el
mapa del mundo, condicion que fue dada a conocer en septiembre del 2003 por un
comunicado en el IV Informe de Gobierno del Estado de México en Villa Victoria, durante
los Cuartos Encuentros Europa-América Latina, en donde se busc6 promover la vocacion
que se declara tiene la cuenca en los ambitos turistico, agricola y de servicios. Los
encuentros se celebran una vez al afo desde 1999 y rednen a los principales
responsables politicos y econémicos de los paises miembros de la Unién Europea y de
Ameérica Latina, son organizados por el Centro de Management Europa-América Latina
(CMEAL), con la finalidad de debatir las condiciones del desarrollo de las relaciones entre
ambos continentes y constituyen un referente de reflexién sobre la evoluciéon econdmica,
tecnoldgica y social de los paises miembros. Valle de Bravo-Amanalco es reconocido en
dicho mapa internacional por su desarrollo econdmico relacionado con su acelerado
crecimiento econdmico e industrial, su capacidad para atraer inversiones extranjeras y por
el hecho de ocupar un lugar privilegiado en la economia mexicana (Gobierno del Estado
de México, 2003).
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Cabe tomar en cuenta que dentro del mapa internacional para el MERCOSUR el turismo
es una via para identificar nuevas oportunidades de negocio a nivel internacional, por ello
resulta particularmente interesante que en el 47 Congreso de la Confederacion de
Asociaciones Turisticas de América Latina (COTAL), Valle de Bravo fuera considerado
uno de los Centros Turisticos que fueron seleccionados en el Monitoreo Data-Tur/4.

En el rubro relacionado con desarrollo cientifico/tecnoldgico la Universidad Valle Del
Bravo se identifica plenamente con la misién de la LACCEI (The Latin American and
Caribbean Conference for Engineering and Technology) de ahi su interés por participar
activamente en la misma desde sus inicios asi como el que haya sido nombrada sede del
LACCEI-2007 donde se plantea su misién de ser, para América Latina y el Caribe, la
organizacion lider de las universidades que imparten carreras de ingenieria, a través de
proveer innovaciones en la educacion e investigacion en esta area y a emerger como una
fuerza importante en el desarrollo de alianzas entre la academia, la industria y el
gobierno” (UVB Noticias). Conviene sefialar que en dicha conferencia participan
personalidades como el Director del US Army Engineer Research and Development
Center, el Vice-Presidente General Manager IBM Global Business Services/Ibm South
Florida, el Director de la University Relations Latin American.

Valle de Bravo-Amanalco se ha posicionado como un destino turistico exclusivo, sede de
residencias de personajes de la politica y empresarios de alto nivel econdmico,
caracterizados en la categoria de muy alto en el nivel de ingreso del turismo residencial
nacional, calificacibn que comparte sélo con Puerto Progreso entre los 15 destinos de
mayor concentracion de turismo residencial en México.

El referente anterior es util para ilustrar que Valle de Bravo-Amanalco cuenta con
potencialidad economica en algunos rubros y diversos actores econdmicos pueden
vislumbrarse como importantes beneficiarios de los Servicios Ambientales para efectos de
cobro.

[11.1.3.2. Aspectos geograficos y economicos relevantes a los Servicios Ambientales de
Valle de Bravo-Amanalco

Valle de Bravo-Amanalco se localiza en los estados de México, Michoacan y Guerrero;
este sitio incorpora dos ecosistemas endémicos segun lo han reportado estudios de la
Universidad de Chapingo (Hernandez y Granados, 2006) y ademas en vias o peligro de
extincion) clasificados como de “Altisima prioridad” en el andlisis de Conservacion de las
Eco-regiones Terrestres de Latino América y el Caribe del World Bank-WWF Conservation
Assessment of the Terrestrial Eco-regions of Latin America and the Caribbean (Dinerstein
et al., 1995): i) el bosque de pino-roble caracteristico del eje Neovolcanico Trans-
Mexicano en alta montafia (junto con zonas de bosque de niebla) y ii) el bosque seco del
Balsas en los piedemonte. El sitio incluye la zona de amortiguamiento del Parque
Nacional del Nevado de Toluca. La ciudad de Valle de Bravo y distritos de riego aledafos
reportan tener problemas con la denominada “sobreexplotacién acuifera” y consideran
gue dependen de esos bosques para mejorar (0 incrementar) el flujo de agua. Asi se
considera gue los contratos de pago por Servicios Ambientales con ejido y comunidad con
tierra clave para reforestar podrian servir para incrementar el flujo de agua subterranea,
proteger la infraestructura hidraulica de la sedimentacion y conservar el habitat de
numerosas especies de plantas y animales endémicos.

Documentos oficiales (Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién. LIX
Legislatura) consideran a la cuenca como una vasta regién —tiene una superficie de
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75,561 ha—, situada al poniente de la Ciudad de México, rodeada de montafas, rica en
bienes naturales, captadora de agua y energia solar en uno de los sistemas ecologicos y
forestales mas ricos del pais; cuyos bosques templados —que ocupan la mitad de su
superficie— forman parte de una regién que alberga el 10% de la biodiversidad del pais, lo
cual es significativo considerando que tan solo el Estado de México (con una extensién
total de 22,357 km? representa el 1.1% de la superficie del pais. También posee gran
importancia turistica como centro de descanso y recreacion debido a su clima y belleza
escénica. Diversos documentos oficiales consideran que la cuenca constituye un sitio
donde el principal servicio ambiental es la produccién de agua. Mas adelante se listan las
actividades econémicas relacionadas con el agua.

El Programa de PSAH en Valle de Bravo-Amanalco ha considerado como sitios objetivo
de Pago de Servicios Ambientales en las Unidades de Gestion Ambiental, UGA (con uso
predominantemente forestal y con politicas de conservacién, proteccion y restauracion en
areas prioritarias con manantiales, y de recarga, asi como el Parque Nacional Nevado de
Toluca), incluyendo zonas de buen manejo de bienes naturales.

Respecto a las UGA consideradas principales por su “nivel alto de capacidad de dotacion
de Servicios Ambientales” existen tres criterios: i) &reas naturales protegidas con decreto
estatal cercanas a la presa de Valle de Bravo, ii) areas de recarga al agua subterranea
con abundancia de manantiales y refugio de flora y fauna, y iii) “areas en que las
condiciones naturales han sufrido algin grado de transformacién, pero que conservan
todavia un alto valor para prestar Servicios Ambientales” (Ordenamiento Ecoldgico
Cuenca Valle de Bravo-Amanalco, OECVB).

De acuerdo con estos criterios es preciso comparar y en su caso complementar los
argumentos y prioridades por las cuales se decretaron &areas naturales protegidas
federales (basados en un estudio realizado por la Facultad de Geografia de la Universidad
Auténoma del Estado de México, UAEM denominado Ordenamiento Ecolégico de la
Cuenca de Valle de Bravo, OECVB, mediante el cual se determiné un conjunto de
situaciones que definen la problematica de la cuenca) con los fundamentos que ofrezcan
estudios hidrogeoldgicos y bioldgicos de tipo regional para determinar la categoria de
proteccion, conservacién o aprovechamiento en relacibn con los objetivos actuales
perseguidos, por ejemplo “cuenca productora de agua para la zona centro del pais”, para
cuya afirmacion o negacién se dan avances en el presente estudio.

Entre los aportes estratégicos del presente estudio, basico para el Programa de Pago por
Servicios Ambientales Hidrolégicos se encuentra: i) sefalar la validacién cientifica de
areas de recarga al agua subterrdnea (tomando en cuenta las distintas escalas de la
cuenca subterranea) ya que las areas de recarga estdn asociadas con zonas de
abundancia de manantiales, y ii) considerar zonas de importancia regional incorporando
los sistemas de flujo regional y si es preciso la problematica de la regién hidropolitana
(Perl6 y Gonzalez, 2005).

Las UGA’s donde los Servicios Ambientales se consideran como uso compatible del
territorio, por lo que su valor en la prestacién de ellos es alto, presentan un patron de
distribucion como sigue: en el nivel alto de capacidad de dotacion de Servicios
Ambientales se incluyen areas naturales protegidas con decreto estatal cercanas a la
presa de Valle de Bravo como son: Monte Alto, Cerro Colorado y Cerro Cualtenco.
Corresponde también con areas de recarga, con areas que tienen abundancia de
manantiales y con aquellas que son refugio de flora y fauna, especificamente en los ejidos
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de San Jer6nimo, San Miguel y Amanalco; y en las tierras comunales de San Bartolo y
San Miguel, en Capilla Vieja y Corral de Piedra; &reas en que las condiciones naturales
han sufrido algun grado de transformacion, pero que conservan todavia un alto valor para
prestar Servicios Ambientales que incluye Las Barrancas, La Alameda en la parte central
del AOE, asi como La Garrapata ,El Arenal, La Cascada y Agua Zarca, en la parte noreste
del area.

Valle de Bravo-Amanalco se considera un lugar importante para el Estado de México en
materia de conservacion de bosques, asi como en cuanto a “Santuarios Forestales”; y en
materia acuicola (Informe de Gobierno, 2003) y se reconoce que dicha importancia esta
asociada con sus bosques y agua (Servicios Ambientales). Sin embargo, algunos
santuarios y proyectos ecoturisticos no son accesibles para la poblacién lugarefia como
por ejemplo el santuario de la mariposa monarca de Valle de Bravo-Amanalco y ejido El
Capulin, en Donato Guerra, asi como el Santuario Piedra Herrada que se ubica en los
ejidos de San Mateo Almomoloa y los Saucos de los municipios de Temascaltepec y Valle
de Bravo-Amanalco.

En la parte conceptual de este apartado se hace mencidon de que los Servicios
Ambientales debieran conllevar el considerar la interrelacion con el paisaje. Pongamos
como ejemplo el territorio que comprende el Bosque Modelo de la Mariposa el cual se
encuentra en el centro occidental del pais a una altura de entre 2,400 y 3,100 m snm,
formando parte del importante (en términos de biodiversidad) eje Neovolcanico
Transmexicano, entre el limite de los estados de Michoacan y México, comprende 22
municipios (ocupa una superficie de 774,000 ha, de las cuales 327,000 ha son arboladas
(para el estado de México son 355 mil ha totales y 131 mil ha arboladas) 12 del estado de
Michoacan (Ocampo, Tuxpan, Contepec, Tlalpujahua, Senguio, Jungapeo, Irimbo,
Angangueo, Zitacuaro, Cd. Hidalgo, Aporo y Maravatio) y 10 del estado de México (Villa
Victoria, El Oro, Temascalcingo, San Felipe del Progreso, San José Villa de Allende,
Donato Guerra, Amanalco de Becerra, Ixtapan del Oro, Valle de Bravo y Temascaltepec)
(BM, 1999) y Plan Rector del Bosque Modelo Mariposa Monarca (1997).

Conviene considerar en el programa de PSA diversos planteamientos respecto a la
necesidad de planeacion econémico, turistica y urbana. Se indica a manera de ejemplo la
preocupacion por la presencia de visitantes dentro del Paraje Piedra Herrada, pues ésta
puede provocar deterioro del habitat de la mariposa, al no contar con zonas especificas
para el desarrollo de la actividad turistica, como es el caso de los Santuarios que se
encuentran dentro de la Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca ya que por su
falta de manejo en el aspecto ecoturistico en los Ultimos afios se han presentado grandes
problemas de aglomeraciéon y desorden, por lo que se requiere regular la actividad
ecoturistica en la colonia de monarcas en Piedra Herrada (Velasquez, 2006).

Los Servicios Ambientales han jugado un papel relevante para el impulso de la industria
inmobiliaria extranjera en Valle de Bravo-Amanalco, sea tipo “smart growth” (con objetivos
de baja densidad y ecoldgicos) o el tradicional modelo de los suburbios dispersos de
Estados Unidos, el cual es evidentemente para un turismo de clase alta. Todas estas
actividades han afectado fuertemente los Servicios Ambientales de bosque e hidrologicos.
En una investigacion realizada de marzo de 2004 a junio de 2006 (Ramirez et al., 2006)
presentada en el VIII Congreso Nacional y 2° Internacional de Investigacién Turistica
donde informa que la iniciativa de construir casas residenciales campestres en Valle de
Bravo-Amanalco fue impulsada desde principios de la década de los cincuenta por
inversionistas espafioles, franceses y holandeses quienes consolidaron fraccionamientos
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y clubes en Avandaro y La Pefia, sitios de asentamiento de sus casas de descanso para
fines de semana y practicar deportes acuaticos. A partir de la segunda mitad de la década
de los setenta, se inicia el auge inmobiliario, pasando de aproximadamente mil casas de
descanso en 1980 a las siete mil casas que, se calcula, existen actualmente. De hecho
los mapas dan cuenta de la explosion inmobiliaria, en la parte que ilustra el crecimiento
del uso de suelo urbano. Sin embargo, se encuentra que en prospecciones hechas bajo el
Proyecto de PSAH de Valle de Bravo realizadas por el Fondo Pro Cuenca Valle de Bravo-
Amanalco, se vislumbra crecimiento cero para uso urbano de suelo.

Ahora bien, el predominio del turismo residencial de clase alta es el predominante si se
considera con los siguientes datos: 413 cuartos hoteleros contra 17,500 cuartos de
segunda residencia. Las zonas de segunda residencia estdn manejadas por cinco
inmobiliarias (integradas a la Asociaciébn Mexicana de Profesionales Inmobiliarios, AC),
que cotizan el precio de un terreno hasta en 3,000 délares. En promedio el costo de una
casa fluctia desde los 50 y 70 mil hasta los 900 mil délares. Las agencias inmobiliarias
comercializan la venta o renta de segunda residencia y han empezado a constituirse
como administradoras inmobiliarias. De acuerdo con sondeos realizados, el perfil del
turista residencia se caracteriza porque 64% son propietarios, la mayoria procede del DF
y Estado de México; su ingreso se calcula, en su mayoria superior a los $30,000
mensuales, su estancia promedio es dos dias, desplazandose al menos una vez al mes;
su principal motivo de desplazamiento es el descanso, la diversion y la practica de
deportes; el gasto promedio familiar por visita oscila entre los rangos de $2,001 a $4,000 y
de $4,001 a $6,000; la compra de alimentos para preparar, el mantenimiento de la
vivienda y los restaurantes son los principales conceptos en que gasta el turista
residencial; concentra sus actividades en deportes acuaticos y el paseo. De acuerdo con
lo declarado por turistas residenciales, la principal razon para comprar una vivienda es
para descansar y tener una casa de fin de semana; sus viviendas cuentan con capacidad
para albergar 6, 10 y hasta 16 personas. Este estudio socioeconémico puede ser basico
para el cobro de Servicios Ambientales a usuarios residenciales.

[11.1.3.3. Economia relacionada con el agua y el PSAH en Valle de Bravo-Amanalco

En primer lugar es preciso tener presente la proporcion de uso de suelo en el territorio de
interés. De la superficie total de 75,561 ha 47,312 ha, son de uso forestal; 22,492 ha de
uso agricola (5,309 cuentan con riego), los principales cultivos son Zea mays “maiz”;
Vicea faba “haba”; Pisum sativum “chicharo” y Avena sativa var forrajera “avena forrajera”;
4,654 ha son de uso pecuario ocupadas por 34,162 ovinos, 13,044 bovinos y 7,971
porcinos. Se identifican 2,327 ha de cuerpos de agua y 775 ha cubiertas con zona urbana.
A continuacién se ilustran concisamente algunas actividades productivas donde el agua
es elemento fundamental para su concreta realizacion.

La Sedagro (2005) informa que entre los proyectos hidraulicos relacionados con
actividades productivas, se tienen cuatro presas: Miguel Aleméan, Tiloxtoc, Colorines y
Corral de Piedra, las cuales son alimentadas por los rios Amanalco, Los Hoyos, La
Cascada, La Hierbabuena, San Diego, Ladera Oriente de Cualtenco, San Gaspar y Las
Flores. Estos proyectos dan origen a 48 unidades de riego en beneficio de 2,272
productores y 5,309 ha. Se busca optimizar el aprovechamiento de las unidades de riego
incrementando el revestido de canales a un 40%, el resto de la longitud esta en terreno
natural. Cabe mencionar que en el 2003 el gobierno estatal apoyé el establecimiento de
riego tecnificado en 39 hectareas de Ixtapan del Oro, de Valle de Bravo y de Villa Victoria
y se estableci6 el premio de alta productividad en maiz.
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Es de comentar que algunas problematicas detectadas incorporan aspectos de indole
social, ecosistémico, e hidrico, que se relacionan con las actividades productivas.
Sedagro (2005) reporta que no existen alternativas de generacion de empleo que arraigue
a la poblacion rural joven a su comunidad, dentro de estos se pueden concretar los
siguientes:

Sector agropecuario, éste ha crecido un 34%, entre los problemas considerados como
mas graves dentro de éste sector se encuentra el aumento de la erosién y el azolve
captado por la infraestructura hidroagricola debido a practicas inadecuadas de
administracion.

Actividad ganadera, un alto porcentaje de productores practica el libre pastoreo
provocando la erosion y compactacion del suelo asi como un bajo rendimiento.

Se cuenta con 78 granjas truticolas las cuales presentan irregularidades administrativas
(Sedagro, 2005) que tienen trasfondo ambiental, por lo que es necesario evaluar cada
caso con el detalle pertinente. La Comisién de la Cuenca Valle de Bravo-Amanalco
reporta en su diagndstico ambiental (Comision de CVBA, s/f) que existe un uso excesivo
de fertilizante, pesticida y herbicida, particularmente en sembradios de la parte alta de la
cuenca y, en menor medida, en granjas de trucha de esta misma zona, el mal manejo de
estas actividades contaminan rios y embalses. El reporte incorpora que a la presa Valle
de Bravo llegan anualmente 56 toneladas de nitrato, 29 de fosfato y 1,730 de sulfato, esto
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entre otros provoca el crecimiento de lirio y algas microscépicas, como la Anabaena, que
tine de verde el agua del lago y puede producir dermatitis en piel sensible. Muchas
granjas de trucha desechan al agua superficial el alimento dado a los peces que no es
consumido, asi como las excretas de los mismos, lo cual agrava la produccion de lirio y
algas. Este aspecto se ve ratificado por el analisis hidrogeoquimico (I11.3.2.2) que no sélo
demuestra lo vulnerable del agua superficial a la contaminacién por la forma en como son
llevadas estas acciones productivas, sino que muestra que el agua subterrdnea esta
impactada por ellas.

Turismo, Valle de Bravo-Amanalco se encuentra incorporado dentro de los siete destinos
adicionales en los que ya se realiz6 el diagnéstico para incluirlos en la Agenda 21 del
Turismo Mexicano. Desde 1999 a 2004 Valle de Bravo-Amanalco recibié 7 millones de
visitantes, esto lo convierte en el segundo destino mas importante en materia turistica de
la entidad (V Informe de Gobierno en la Regién VIII, Valle de Bravo-Amanalco.Villa de
Allende, Estado de México, 9 de septiembre de 2004). Valle de Bravo-Amanalco se ha
posicionado como un destino turistico exclusivo, su importancia se relaciona con el agua,
la cual se considera en las politicas publicas como “el principal servicio ambiental de la
Cuenca”. Al respecto es preciso reconocer como antecedente histdrico la creacion de la
presa en los afios cuarenta ua que detond una serie de actividades econémicas, como el
desarrollo turistico. En tal sentido dicho cuerpo de agua permite la practica de deportes
acuaticos como el veleo, el sky, la pesca deportiva, el remo, la motonautica, y las
competencias de regatas y lanchas rapidas de motor. A esto se le ha sumado la practica
de vuelo en planeadores, golf y equitacion.

Por otro lado la belleza del lugar y su paisaje pueblerino, enmarcado y relacionado con
sus bosques y agua se tomaron en cuenta para que en el 2004 se le otorgara la distincién
a Valle de Bravo-Amanalco, como “Pueblo M&gico”; esto fue bajo un programa cuyo
propésito es conservacién, mejoramiento y desarrollo turistico de localidades
representativas del pais. Los sitios mas visitados son La Pefia, restaurantes sobre el
malecon y otros flotando en la laguna, el embarcadero Municipal, Alameda del Pueblo,
Casa de la Cultura, cascada Avandaro y Salto Velo de Novia, Templo de Santa Maria
Ahuacatlan, Parroquia de San Francisco, Jardin Central, Reserva de Monte Alto (area
natural protegida al oriente del pueblo). Algunos pobladores se refieren al Monte Alto
como "cerro del agua", “volcdn de agua”, cerro de los papalotes o la torre del
guardabosque. La gente del poblado de Agua Fria dice que en época de lluvia el cerro
retumba. Cabe sefialar que través del Convenio de Reasighacién de Recursos para la
Promocién y Desarrollo Turistico del Estado de México, se aplicaron recursos del Fondo
del afio 2001 por la cantidad de $3'138,500 con aportaciones de los gobiernos federal,
estatal, municipal y del sector privado, con la finalidad de cubrir las necesidades y
requerimientos especificos de promocion turistica de los destinos de Ixtapan de la Sal,
Valle de Bravo, Tonatico, Corredor Turistico del Valle de México y Metepec.

Entre las obras nuevas se encuentra el corredor ecoturistico de Valle de Bravo; y el
parque Corral de Piedra, en Amanalco. En el afio 2002 en el lll Informe de gobierno se
inform6 que en el corredor Ecoturistico y de Aventura Valle de Bravo se destinaron
recursos por 376 mil pesos para la practica del ecoturismo, en beneficio de 500 mil
habitantes y turistas. Sin embargo, en el 2003 el presidente municipal de Valle de Bravo,
Alejandro Fierro Sanchez, fue detenido por 80 agentes ministeriales mexiquenses afuera
de su domicilio, pues el procurador reveld que a principios del afio, el alcalde promovié y
ordend la construccion de un corredor denominado Ecoturistico y de Aventura Valle de
Bravo, en la comunidad de Monte Alto, donde trazaron una brecha de cinco kildbmetros de
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longitud, con cuatro metros de ancho, la cual afectdé "seriamente la flora y fauna de la
localidad" (La Jornada, 29 marzo, 2003). Valle de Bravo es conocido también por sus
exclusivos clubes de golf como el de Avandaro y su hermoso Rancho Las Uvas.

Acuicultura, la Presa Valle de Bravo, con una extensiéon de 2,900 hectareas, se ha
considerado susceptible de convertirse en el centro mas grande de la regién en materia
de pesca, destinada al deporte y al comercio, particularmente de especies como tilapia
(Oreochromis sp), trucha (Salmo trutta o oncorhynchus mykiss), lobina (Micropterus
Salmoides) y mojarra (Astyanax fasciatus). Actualmente cuenta con el principal centro de
produccion de trucha arco iris (trucha Oncorhynchus mykiss o Salmoniformes:
Salmonidae), esta especie se encuentra entre las de mayor valor econémico de los Andes
venezolanos. En México fue introducida en 1935. La empresa Rancho Piscicola Santa
Margarita ubicada en el Municipio de Valle de Bravo, se anuncia a si misma como la sala
de incubacién mas grande del pais, con capacidad de produccién de 1'500,000 crias por
mes. Lo cual representa una incremento sustancial de la productividad acuicola en el
municipio considerando por ejemplo gque la actividad pesquera para el municipio en 1990,
fue de 3,885 toneladas de diferente especie, entre las que destacaba la carpa (Cyprinus
Carpio), como la mas importante, por el volumen de produccién; luego la trucha arco iris,
mojarra, tilapia y el charal (Chirostoma sp.). En el 2003 se calculé una produccion de
alrededor de unos 78 millones 600 mil crias de trucha arco iris y otras especies. El
enfoque productivo es incubadora y engorda. También en esta cuenca se encuentra el
Centro de Mejoramiento Genético Truticola que ha obtenido el certificado de “Calidad
Trucha Mexiquense”.

[11.1.3.4. Aspectos a incorporar en la busqueda de mecanismos para implementar en
forma permanente el PSAH, relacion con aspectos financieros

La complejidad del PSAH como instrumento de conservacion tiene que ver con que
implica y se orienta a la venta de los servicios del ecosistema, lo cual constituye una
accién compleja en la que interviene una enorme variedad de estructuras de mercado,
programas de pago y cantidad y categoria de los participantes. Lo que implica un amplio
impacto desde el nivel local hasta el global. Estas afirmaciones forman parte de un
estudio del Forest Trends, grupo formado por representantes de compafiias forestales y
financieras, organismos de investigacion y gestion ambiental, agencias de gobierno e
influyentes grupos privados y de beneficencia, quienes se han estado reuniendo
regularmente desde inicios del afio 2000 a fin de explorar enfoques de conservacion de
los bosques a nivel mundial con base en esquemas de mercado (Jenkins, 2002).

Existe poca informacion de cémo han surgido y como funcionan en la practica los
mercados para la conservacién de bosques, aunque existen algunos casos considerados
experimentos avanzados. El grupo lider a nivel internacional que se encarga de aprender
mecanismos del mercado que se han estado desarrollando en diversos paises, asi como
de disefnar referentes y formular programas es el Grupo Katoomba. Segun este grupo se
precisa que es necesario contar con: i) metodologias para identificar y cuantificar distintos
servicios, ii) que opere la emision de derechos de propiedad, iii) que los esquemas de
pago brinden incentivos para quienes administran la tierra, iv) que se adapte el referente
institucional a condiciones locales, v) que se justifique la distribucién equitativa de costo y
beneficio entre las partes incorporadas, no sélo en una primer etapa, sino cuando se
encuentre funcionando el mercado de Servicios Ambientales a nivel internacional. Sin
embargo, hay muchos problemas generales que resultan importantes también a nivel
econdémico y que tienen que ver con la generalizacidbn de esquemas conceptuales, asi
como la polémica y ausencia de informacién cientifica (INE, 2002), aspectos todos que
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también se vinculan en Ultima instancia con cuestiones econdmicas. No so6lo aspectos
relativos con la economia local (uso histérico y actual de bienes naturales), sino a una
serie de aspectos macroeconémicos que se precisa considerar en la operacion de PSAH
en México. Para Valle Bravo-Amanalco, por ejemplo, se ha planteado que aunque cuenta
con condiciones como sitio promisorio de PSAH y es manifiesto el interés por parte de los
participantes en el proyecto PSAH (fondo, usuario, beneficiario). Sin embargo, aln no se
comprenden (o por lo menos no se ha difundido), ni se tiene informacion sobre por qué,
para qué y cdmo se instaurara la formacion (inicio) del mercado de Servicios Ambientales
(Bonfil, 2006).

La inexistencia de precios que reflejen beneficios, la ausencia de valoraciébn econémica,
de datos sobre oferta y demanda de Servicios Ambientales y un referente legal
insuficiente (principalmente en relacion con derechos de propiedad) son elementos que
actualmente expresan los mayores retos de indole econ6mica para la implementaciéon del
programa. Esto indica en primer lugar que si se requiere actualmente del funcionamiento
de esquemas de financiamiento, esto es en vista de formar mercados de Servicios
Ambientales; y en segundo lugar que la conformacion y consolidacion de éstos debera
contemplarse en referencia con la operacién mundial del Mercado de Kyoto a comenzar a
operar en el 2008, cubriendo la comercializacion de emisiones de seis gases efecto
invernadero, objetivos variables de reduccion, y numerosos mecanismos a escala global.

Dichos aspectos debieran contemplarse en el disefio de proyectos de PSAH en México,
ya que la conservacion mediante mercados implica contemplar no sélo las condiciones
actuales, sino principalmente a futuro cuando el mantenimiento de los Servicios
Ambientales dependera no s6lo de un buen funcionamiento a nivel local, regional y
nacional sino del posicionamiento que se logre en los mercados financieros globales (el
cual tiene que ver con complejas condiciones econdémicas y financieras). Si la politica
ambiental federal ha apostado la permanencia (conservacién) del bosque a su
competencia financiera y uno de los requisitos basicos que es el funcionamiento de los
mercados de Servicios Ambientales, éste no debe tratarse como un instrumento aislado.

Es en vista de que operen los mercados de Servicios Ambientales que se busca que los
proyectos de instauracion de PSAH aseguren su continuidad a través del financiamiento
para la conservacion (donde participan por lo general fondos privados e internacionales,
fondos gubernamentales y donaciones voluntarias de usuarios del agua). La proporcién y
forma de participacion en el financiamiento para el caso particular del esquema de
Servicios Ambientales Hidrologicos guarda relacion principalmente con el servicio de
abastecimiento de agua, lo cual se traduce en que la donacién de los usuarios del servicio
agua deberd representar cada vez mas una porcion significativa del financiamiento. Esta
parte involucra una serie de tareas de persuasion al pago a través de actividades de
educacién e informacion que justifiquen un beneficio ambiental.
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